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n atentia: Ministerul Afacerilor Interne, upp@mai.gov.ro

Recomandari privind: Proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale privind
imigratia pentru perioada 2026 - 2030 si pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr.
572/2008 privind constituirea Comisiei pentru Managementul Imigratiei

Transmise de (persoane de contact):

e Centrul pentru Inovare Publica - Ovidiu Voicu, ovidiu.voicu@inovarepublica.ro,
0723.522.340

Stimata doamna / stimate domn,

La data de 17 martie 2026, Ministerul Afacerilor Interne a anuntat dezbaterea publica cu privire la
Proiectul de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru
perioada 2026 - 2030 si pentru modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 572/2008 privind
constituirea Comisiei pentru Managementul Imigratiei, conform legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

in legiturd cu acest proiect de act normativ, facem observatiile si recomanddrile de completare
prezentate mai jos.

Precizam ca observatiile si recomandarile se refera la Anexa nr. 1 a proiectului de act normativ,
Strategia Nationala privind Imigratia 2026-2030.

Cu consideratie,
Ovidiu Voicu

Director Executiv, Centrul pentru Inovare Publica

|. Observatii privind punctele slabe ale proiectului de Strategie

Problematica migratiei pentru munca este insuficient reflectata

Proiectul de Strategie confirma ca, dintre strainii prezenti in Romania, categoria cea mai numeroasa
este cea a striinilor veniti pentru munca. in ciuda acestei evidente, problematica migratiei pentru
munca este abordata insuficient, printr-un numar limitat de activitati subsumate unui obiectiv specific.
Nu exista un obiectiv general care sa acopere acest domeniu esential pentru realitatile sociale din
Romania.

De altfel, proiectul de Strategie Nationala privind Imigratia recunoaste migratia ca un fenomen
complex, multi-sectorial, in linie cu abordarile europene. Cu toate acestea, nu reuseste sa propuna o
viziune integrata, si este aproape exclusiv bazata pe activitatea si viziunea structurilor MAI. Spre
exemplu, toate datele si informatiile factuale sunt bazate exclusiv pe activitatea IGl si a Politiei de
Frontiera, fara informatii privind activitatea Inspectiei Muncii sau a altor structuri din subordinea
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Ministerului Muncii. Participarea oricaror altor institutii din afara sistemului MAI este limitata si
marginala, in calitate de potentiali parteneri la unele activitati adiacente unui obiectiv specific, si in
Planul de Actiune.

n context, este important de precizat c3 proiectul de Strategie se bazeaza pe date din anul 2024, desi
in cursul anului 2025 a avut loc un eveniment esential — integrarea completa a Romaniei in Spatiul
Schengen. Este de asteptat ca acest lucru sa schimbe fundamental dinamica migratiei, si este
surprinzator ca un document supus dezbaterii publice in martie 2026 nu reuseste sa foloseasca date
actualizate.

Analiza ,pe linia domeniului migratie” are o viziunea limitata, administrativa, referindu-se strict la
incarcarea administrativa si procedurile privind procesarea solicitarilor. Nu include perspectiva
economica, nu discuta evolutiile demografice si nici nevoile pietei fortei de munca. Nu prezinta nicio
analiza si nicio estimare a evolutiilor asteptate cel putin pentru perioada de implementare, preferabil
pe termen lung.

O consecinta directa a acestei abordari este ca valorificarea potentialului pozitiv al fenomenului
migratiei ramane doar un deziderat declarat, fara a fi sustinut de masuri concrete care sa conduca la
integrarea armonioasa a celui mai mare grup de migranti in societatea romaneasca.

O alta consecintd este absenta unor masuri credibile de preventie si management al riscului de
,migratie mascatd”. Strategia recunoaste o crestere a cazurilor in care strainii intra legal pentru
munca, dar folosesc Romania doar ca tranzit sau solicita azil abuziv pentru a evita returnarea, dar nu
propune masuri efective care sa vizeze selectia si urmarirea solicitantilor de vize de munca, intr-un
cadru larg, care sa includa colaborarea reala inter-institutionala intre MAE, IGl, Inspectia Muncii si
ANOFM.

Strategia nu abordeaza domeniul cheie al atragerii profesionistilor inalt calificati
Strategia UE introduce concepte avansate precum ,EU Talent Pool” si initiativa ,,Choose Europe”
pentru atragerea profesionistilor inalt calificati. Proiectul romanesc mentioneaza migratia legala, dar
se concentreaza preponderent pe gestionarea contingentului de muncitori si digitalizarea avizelor,
fiind mai putin orientat spre ,vanarea de talente” globale.

fn acest context, semnaldm si lipsa de preocupare pentru recunoasterea calificirilor. Strategia
europeana subliniaza ca blocajele in recunoasterea diplomelor sunt un obstacol major. Romania ar
trebui sa dezvolte mecanisme mai rapide de validare a competentelor dobandite in afara UE pentru a
integra migrantii in sectoarele cu deficit de forta de munca.

Din nou, acest lucru necesita cooperare inter-institutionala reala cu institutii din sectoarele Munca si
Educatiei, aspect care lipseste din proiectul Strategiei.

Diplomatia migratiei si parteneriatele externe

Strategia europeana pune un accent masiv pe ,abordarea intregii rute” si cooperarea strategica cu
tari terte (ex: Egipt, Tunisia, Turcia), atdt pentru prevenirea plecarilor, cit si pentru selectia
muncitorilor migranti. in schimb, strategia romané se concentreazd mai mult pe dimensiunea interna
si cooperarea operationala la frontiera, intr-o viziune limitata, politieneasca, asupra migratiei.

n ciuda cresterii numarului de muncitori strdini, Romania nu a dezvoltat si relatiile diplomatice,
consulare si/sau intelegerile bilaterale cu principalele tari sursd pentru aceasta forta de munca,
inclusiv prin prezenta unor atasati pentru munca. Romania este insuficient reprezentata in principalele
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tari sursa, in special cele din zona geografica cunoscuta sub numele de subcontinentul indian, de unde
provin aproape 80% din muncitorii imigranti din tari terte. Situatia se repeta si in alte tari din Asia de
Sud-Est.

Aceasta situatie conduce la riscuri crescute privind securitatea, infractionalitatea si traficul de
persoane, nerespectarea drepturilor fundamentale ale imigrantilor, precum si la costuri ridicate
pentru mediul de afaceri. Toate acestea sunt riscuri ce pot fi prevenite si prin masuri in domeniul
diplomatic si al relatiilor internationale.

Proiectul de Strategie ignora aproape cu desavarsire dimensiunea externa a migratiei. Nu este vizibila
participarea (daca a existat) Ministerului Afacerilor Externe la elaborarea proiectului.

Nu sunt abordate riscurile din zona de integritate si coruptie

Strategia nu include referinte la anchetele de crima organizata si coruptie, realizate de DIICOT si DNA
n ultimii ani. Tn iunie 2024, DNA si DIICOT au anuntat o ampld operatiune de destructurare a unei
retele de trafic de persoane, in vestul tarii. Peste 1.200 de muncitori din tari din Asia ar fi fost adusi cu
contracte de munca in Romania, doar pentru a fi transferati apoi, ilegal, in alte tari europene. Reteaua
ilegala ar fi fost constituita de un fost angajat al MAI - Inspectoratul General pentru Imigrari (1Gl), Tn
perioada 2022 — iunie 2024. Grupul era format din 37 de persoane, cetateni romani si straini, sapte
grupuri de firme, insumand 31 de societiti comerciale cu sediile in Caras-Severin, Timis si Arad. Intre
cei investigati, se afla si mai multi actuali si fosti angajati IGI, politisti de imigrari in functie sau tineri
pensionari.

Nu e singurul exemplu de trafic de migranti, ci doar cel mai spectaculos. in 2023, Politia de Frontier3,
folosind informatii de la Europol, a destructurat o retea de trafic in zona de sud. in 2024, DIICOT
Galati a inceput investigatia unei retele similare in estul tarii, iar Europol a identificat o retea de trafic
care incepea in Brasov si se ramifica in Austria si Italia. Tn 2025, DIICOT a identificat o alt3 retea, in
zona Valcea, si chiar in ianuarie 2026, Politia de Frontiera a identificat trafic de persoane in Timis.

Ca n toate cazurile Tn care exista infractionalitate pe scara larga, ne asteptam ca cele depistate de
autoritati sa fie doar varful aisbergului. De altfel, chiar reprezentantii Guvernului au recunoscut, in
dezbaterile publice pe marginea unui proiect de lege (proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind inregistrarea si obligatiile angajatorilor strdinilor, autorizarea si functionarea agentiilor de
plasare a strdinilor pe piata muncii din Romdnia), ca, in ultimii patru ani, numarul vizelor de munca
eliberate a crescut la 60.000 anual, dar numarul lucratorilor strdini efectiv inregistrati in Romania a
ramas aproximativ 25.000 anual.

O alta tema importanta de integritate, care nu este prezentd in proiectul de Strategie, este
reglementarea pantouflage-ului. Legea nr.189/2025 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul integritatii isi propune sa reglementeze unitar pantouflage-ul prin introducerea
unor restrictii pre- si post-angajare. Pantouflage sau revolving door se refera la tranzitia directa si intr-
o perioada scurta de timp a unui demnitar sau functionar public dintr-o functie de reglementare sau
decizie n sectorul public catre o entitate privata pe care anterior a supravegheat-o sau cu care a
interactionat oficial. Daca nu exista masuri de prevenire a riscurilor, aceasta tranzitie ridica semne de
intrebare legitime cu privire la posibilele conflicte de interese, precum si daca deciziile luate Tn serviciul
public au fost influentate de promisiunea unui loc de munca ulterior, mai bine platit.

Domeniul migratie este unul sensibil la riscurile de integritate si coruptie asociate pantouflage-ului.
Numeroase firme de intermediere a recrutarii strainilor sunt conduse de sau asociate cu fosti angajati
IGI. Exista numeroase nemultumiri din partea mediului de afaceri cu privire la durata procedurilor, si
mai ales cu privire la durata inegala a procedurilor, aparent arbitrara.


https://romania.europalibera.org/a/diicot-perchezitii-retea-migranti/32978683.html
https://romania.europalibera.org/a/diicot-perchezitii-retea-migranti/32978683.html
https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-retea-de-trafic-de-migranti-de-origine-vietnameza-destructurata-cu-suportul-europol-35535.html
https://tvrinfo.ro/retea-de-trafic-de-migranti-destructurata-in-galati/
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/pakistani-smuggling-network-busted-in-romania
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/pakistani-smuggling-network-busted-in-romania
https://adevarul.ro/stiri-interne/societate/retea-de-trafic-de-migranti-destructurata-la-2501503.html
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304576
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/304576
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Perspectiva drepturilor fundamentale ale migrantilor este insuficient reprezentata
Proiectul de act normativ nu prezinta analizele preliminare realizate. Foarte important, lipseste analiza
preliminara a impactului asupra drepturilor fundamentale ale omului...

Capitolul 4.3. Definirea problemelor ignora cu desdvarsire perspectiva respectarii drepturilor
fundamentale ale strainilor aflati in Romania. Spre exemplu, nu sunt analizate cazurile de exploatare
si trafic de persoane. Perspectiva este preponderent de combatere a migratiei ilegale, desi o abordare
rationala ar porni de la masuri de preventie. Interesul public este ca lucratorii sa nu ajunga n situatie
de ilegalitate, generand costuri suplimentare pentru toata partile implicate.

Proiectul de strategie poate fi imbunatatit prin integrarea unor bune practici din strategia europeana.

n timp ce strategia UE mentioneazd verificri ale Agentiei pentru Azil (EUAA), Romania nu propune
masuri concrete pentru consolidarea mecanismelor de monitorizare independenta. Ar putea include
mecanisme nationale independente de monitorizare a drepturilor omului la frontiera, pentru a
preveni orice acuzatii de tratament necorespunzator.

Romania ar trebui sa accelereze recunoasterea si validarea competentelor profesionale ale
migrantilor, punand accent pe integrarea socio-profesionald rapida. Strategia europeana identifica
acest domeniu ca fiind un "blocaj" major si propune initiative precum "Skills Portability".

Pentru a respecta demnitatea umana, SNI ar putea detalia mai mult consilierea pentru returnarea
voluntara , urmand modelul european de cooperare cu organizatii precum OIM pentru reintegrare
sustenabila in tarile de origine, si dezvoltarea programelor de returnare voluntara asistata.

Proiectul de Strategie nu abordeaza in mod specifica problematica sanatatii mintale. Desi mentionata
, aceasta componenta ar putea fi extinsa prin programe de suport psihologic timpurii, avand in vedere
traumele suferite de persoanele care fug din zone de conflict sau care ajung in situatie de
vulnerabilitate ca urmare a traficului de persoane.

Utilizarea noilor tehnologii este doar declarata si nu sustinuta prin masuri adecvate
Strategia europeanad pune un accent important pe integrarea noilor tehnologii si a Al in fluxurile de
lucru in domeniul migratie. Este surprinzator ca o Strategie nationala pentru urmatorii 5 ani ignora
acest element fundamental de dezvoltare.

Strategia nu ia in considerare combaterea activa a retelelor de trafic prin tehnologie. Integrarea mai
profunda a solutiilor de analiza predictiva bazate pe date (big data) pentru a anticipa rutele migratorii
si a dezmembra retelele de traficanti inainte ca acestea sa ajunga la frontiera poate fi un instrument
deosebit de eficient.

Dincolo de emiterea avizelor, bunele practici recomanda un ,ecosistem digital” care sa permita
monitorizarea eficienta si reducerea birocratiei pentru angajatori si migranti deopotriva. Digitalizarea
completa a traseului migrantului este si o solicitare a mediului de afaceri.

Strategia europeana detaliaza utilizarea Inteligentei Artificiale (Al) pentru analiza datelor la frontiera
si identificarea tendintelor. in SNI, digitalizarea este mentionatd ca necesitate tehnicd, dar fird un
cadru strategic la fel de ambitios privind tehnologiile emergente.



CENTRUL
= PENTRU

INOVARE

PUBLICA

Il. Recomandari pentru imbunatatirea proiectului

1. Actualizarea si imbunatatirea cadrului de analiza
Componenta de analiza trebuie imbunatatita prin:

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

Actualizarea datelor statistice si informatiilor de context pentru anul 2025, inclusiv analiza
impactului aderarii la spatiul Schengen.

Analiza evolutiilor demografice si pe piata fortei de munca, inclusiv estimarea scenariilor de
evolutie pentru perioada de implementare a Strategiei.

Realizarea unui evaluadri preliminare a impactului noii reglementari asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Precizam ca evaluarea preliminara a impactului asupra
drepturilor si libertatilor este obligatorie, conform Art. 7, alin. (3*1) din Legea nr.24/2000
(actualizatad), si se realizeaza conform Ghidului privind evaluarea impactului reglementarilor
asupra drepturilor omului, adoptat de Consiliul Consultativ pentru Evaluarea Impactului
Actelor Normative (martie 2024).

Analiza riscurilor de integritate, inclusiv crima organizata si coruptia, avand in vedere inclusiv
faptele devoalate de anchetele DIICOT si DNA.

2. Introducerea unui obiectiv general referitor la migratia pentru munca

Strdinii veniti pentru munca reprezinta categoria cea mai numeroasa de migranti. Gestionarea
migratiei pentru munca va solicita tot mai multe resurse si nu se poate face fara o colaborare inter-
institutionala directd, permanenta si reala (in sensul de nu doar bifata).

Prin urmare, Strategia ar trebui sa acorde o importanta corespunzatoare acestui subiect, cu obiective
specifice si actiuni pe urmatoarele dimensiuni:

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Dezvoltarea diplomatiei migratiei, cresterea reprezentarii Romaniei si intarirea cooperarii cu
statele sursa de forta de munca

Dezvoltarea controlata a canalelor de migratie legala de forta de munca, in acord cu nevoile
pietei fortei de munca

Mecanisme pentru atragerea profesionistilor cu inalta calificare

Mecanisme de monitorizare a situatiei lucradtorilor strdini si prevenirea situatiilor de
abandonare a locului de munca

Tmbunatatirea cadrului normativ si aplicarea coerents a legilor existente, pentru respectarea
drepturilor lucratorilor straini, inclusiv standarde minime de cazare si masa, atunci cand
acestea sunt oferite de catre angajatori

Intdrirea cooperdrii inter-institutionale pe intregul traseu de migratie

Dezvoltarea colaborarii intre autoritatile competente in domeniul imigratiei, sindicatele
relevante si organizatiile care apdra drepturile omului, pentru Tmbunatatirea protectiei
lucratorilor straini.

Reglementara unui traseu echitabil pentru integrarea lucratorilor straini in societatea
romaneasca, care sa conduca la naturalizare dupa un numar rezonabil de ani.
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3. Introducerea unui obiectiv specific privind managementul integritatii si al riscurilor

de coruptie
Obiectivul specific va fi operationalizat prin masuri si actiuni concrete pe doua dimensiuni:

3.1. Prevenirea riscurilor de coruptie si crima organizata

3.2. Reglementarea eficienta a pantouflage-ului

4. Introducerea unui obiectiv specific privind folosirea noilor tehnologii si a inteligentei

artificiale
Obiectivul specific va fi operationalizat prin masuri si actiuni concrete pe trei dimensiuni:

4.1. Digitalizarea traseului migrantului

4.2. Solutii de analiza predictivd bazate pe date (big data) si Al pentru prevenirea combaterea
traficului de persoane

4.3. Cresterea transparentei prin automatizare si publicare de date deschise



