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O SOLUTIE PENTRU
STRANGEREA
SEMNATURILOR DE
SUSTINERE TN ALEGERI

Anul electoral 2024, extins Tn 2025, a adus din nou Tn atentia publicului problema semnaturilor de
sustinere pentru candidatii inscrisi in alegeri. Putem spune ca este o solutie legislativa care se inscrie in

traditia romaneasca a ,,formelor fara fond”, sau, mai recent, a ,ideilor bune prost implementate”.

n cele ce urmeaza, propunem o amendare a sistemului actual pentru a da sens intregului demers. Solutia
pe care o propunem are doua componente: scaderea numarului total de semnaturi si verificarea
riguroasa a semnaturilor depuse. Solutia se bazeaza pe folosirea instrumentelor digitale disponibile la

acest moment.

O solutie moderna pentru

str@ngerea semnaturilor de
sustinere in alegeri
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|. Importanta semnaturilor de sustinere si problema
actuala

Semnaturile de sustinere reprezinta un filtru de relevanta pentru candidati. Cerinta depunerii

semnaturilor a fost extinsa la toate categoriile de competitori odata cu mini-reforma electorala din 2015.

Elementul central al schimbarii din 2015 a fost liberalizarea vietii politice, permitand fondarea partidelor
politice cu doar 3 membri fondatori, similar cu alte asociatii. Anterior, numarul minim de membri era
25.000, distribuiti in Tntreaga tara, si acesta reprezenta filtrul de relevanta. Partidele erau obligate sa
actualizeze anual listele de membri, dar nu aveau nevoie sa prezinte liste de semnaturi la inscrierea
candidatilor.

Un nou filtru de relevanta a fost necesar pentru a evita situatiile in care sute de partide mici s-ar fi inscris
in alegeri nationale doar pentru ca se poate. Aceasta ar fi condus la buletine de vot de dimensiunea unor
cérti, impracticabile si cu costuri mari. in diverse tari, se folosesc doud categorii de astfel de filtre:
depunerea unor garantii in bani, care se pierd daca partidul nu intruneste un numar minim de voturi,
respectiv prezentarea unui numar de semnaturi de sustinere. Parlamentul Romaniei a ales a doua
varianta, care este considerata mai corecta, in sensul ca nu conditioneaza participarea in alegeri de un

anume nivel de avere.
Pusa in practica, solutia aleasa are doua deficiente majore:

1. Numarul de semnaturi necesare este foarte mare. Regula generala este 1% din numarul total de
alegatori dintr-o circumscriptie (0,5% pentru alegerile parlamentare, incepand din 2020), cu
praguri minime pentru diverse tipuri de alegeri. Sunt importante cateva observatii:

o  Procentul de 1% este pragul de sus al recomandarilor Comisiei de la Venetia pentru
statele care folosesc acest sistem.

o Laalegerile locale acest prag este depasit pentru aproximativ 60% din localitati, pentru
ca acele praguri minime stabilite depdsesc 1% din numarul de alegatori din localitatea
respectiva.

o In Romania, semnéturile se pot strange doar fizic, cu exceptia alegerilor parlamentare,
unde a fost introdusa o forma hibrida in timpul pandemiei.

o Romania are un nivel ridicat al emigratiei, dar pastreaza cetatenii plecati in straindtate in
corpul electoral. Acest lucru face ca numarul de cetateni aflati efectiv intr-o localitate sa
fie semnificativ mai mic decat numarul de alegatori inregistrati, ceea ce complica si mai

mult strangerea semnaturilor.

2. Nu exista nicio metoda eficienta de a verifica in mod real autenticitatea semnaturilor. Birourile
electorale nu au la dispozitie nici timpul, nici resursele necesare pentru a face mai mult decat o
verificare superficiala. La alegerile prezidentiale din 2019, Biroul Electoral Central de la acel
moment a Tncercat sa fie mai strict si chiar a respins inregistrarea unor candidati ale caror liste de
semnaturi parea falsificate. Toate deciziile BEC au fost intoarse de Curtea Constitutionala, care a
observat ca ele nu se bazeaza pe dovezi, ci doar pe suspiciuni. Ulterior, BEC a facut plangeri
penale pentru semnaturile suspecte, dar dosarele penale deschise nu au condus la nicio
concluzie.
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Din coroborarea celor doua probleme, rezulta cea mai proasta situatie posibila, adica sunt avantajati

competitorii care sunt dispusi sa ignore prevederile legale, pe principiul ca scopul scuza mijloacele:

- Candidatii corecti sunt nevoiti sa faca un efort foarte mare pentru a strange semnaturile, iar unii
competitori corecti rateaza participarea in alegeri.
- Candidatii incorecti pot ,fabrica” semnaturile fara grija ca ar putea fi penalizati in vreun fel.

Cu un sistem electoral care favorizeaza candidatii incorecti, nu ar trebui sa ne mire ca asistam la o

scadere permanenta a integritatii clasei politice.

Il. O solutie moderna la problema semnaturilor de
sustinere

Solutia pe care o propunem are urmatoarele componente:

- Numarul de semnaturi scade pana la 0,2% din numarul de alegatori dintr-o circumscriptie.

- Semnaturile vor fi stranse atat online, intr-un sistem centralizat gestionat de Autoritatea
Electorald, cat si fizic, de catre competitorii politici.

- Formularele pentru semnaturile stranse fizic vor fi optimizate pentru a fi scanate rapid, astfel
incat sa fie unite intr-o baza de date comuna cu cele stranse online.

- Autenticitatea unui esantion de semnaturi va fi verificata obligatoriu. Birourile Electorale pot

decide extinderea verificarilor.
Numarul de semnaturi

Sa ne amintim ca rolul semnaturilor este de filtru de relevanta. Este inutil sa ai multe semnaturi, daca nu

le verifica nimeni. Putem scadea semnificativ numarul de semnaturi, daca introducem verificari.

Propunerea generala pe care o facem este un prag standard de 0,2% din numarul de alegatori inregistrati
intr-o circumscriptie (inscrisi in Registrul electoral si in listele electorale complementare), dar nu mai

putin de:

- 501n cazul comunelor;

- 2501n cazul localitatilor urbane de rangul Il si lll;

- 500 in cazul judetelor, municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti si localitatilor
urbane de rangul | (se aplica si pentru alegerile parlamentare, unde judetele sunt circumscriptii);

- 30.000 pentru alegerile nationale (Parlamentul European, Presedinte, alegeri parlamentare

pentru partidele care depun liste in toate circumscriptiile).

Spre exemplu, la 1 martie 2025 erau inscrisi in Registrul Electoral 18.217.156 cetateni. Aplicand procentul

de 0,2%, rezulta ca numarul de semnaturi ce ar fi trebuit stranse de fiecare candidat ar fi fost de 36.435.

Strangerea semnaturilor online

Semnaturile online vor fi stranse pe o platforma gestionata de catre Autoritatea Electorald Permanenta.
Amintim ca AEP gestioneaza deja Registrul Electoral, adica baza de date cu toti cetatenii. AEP gestioneaza

si 0 baza de date cu formatiuni politice, in scopul verificarii finantarii activitatilor politice.
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Pentru strangerea semnaturilor online, vor fi necesari urmatorii pasi:

1. Lainceputul perioadei electorale, competitorii politici se vor inregistra in platforma.
e Pentru formatiunile politice cu toate datele la zi, poate fi o simpla semnalare a intentiei
de a participa in alegeri.
e Imposibilitatea strangerii semnaturilor online poate fi o sanctiune eficienta pentru
formatiunile care au neglijat sa trimita la timp informatiile catre AEP.
e Poate fi discutat ce informatii vor fi solicitate, spre exemplu lista de candidati, programul
politic, programul electoral, statut etc.

2. 1n perioade de strangere de semnéturi, cetétenii se vor autentifica in platforma folosind unul din
mijloacele de autentificare in relatia cu statul pe care le au deja la dispozitie:

e Cartea de identitate electronica — aceasta este introdusa incepand cu anul 2025, iar
urmatoarele alegeri vor fi in 2028. Ne asteptam ca numarul de posesori ai unei carti de
identitate electronice sa creasca semnificativ in trei ani;

e Aplicatie ROelD, disponibila de mai multi ani;

e  Contul din Ghiseul.ro, folosit si pentru plata taxelor;

e  Contul din Spatiul Privat Virtual al ANAF.

3. Platforma verifica automat dreptul de vot al cetateanului, prin interogarea Registrului Electoral.
Cetateanul cu drept de vot vizualizeaza lista de competitori inscrisi in circumscriptia unde este
inregistrat si poate alege sa semneze pentru unul sau mai multi competitori.

e Poate fi discutat daca, in conditiile scaderii numarului de semnaturi, este preferabil ca un

cetatean sa poata sustine cel mult un competitor electoral.
Strangerea semnaturilor fizic
Fiecare competitor electoral isi va organiza strangerea de semnaturi fizic.

e Formularele vor fi simplificate, si vor include doar numele, prenumele, Codul Numeric

Personal si semnatura;

# Nume Prenume Cod numeric personal Semnatura
1 lonescu lon 1{12,3|4,5/6,7|/8(9|01|2]|3
2 Nicolescu| | Nicoleta 2(3|/4|5|/6/7/8/9[0|1|2(3 4

e Zona pentru CNP va fi impartita astfel incat fiecare cifra sa fie trecuta intr-o casuta, ca in
imaginea de mai sus;
e Vafiresponsabilitatea competitorilor sa se asigure ca datele sunt trecute citet, sub

sanctiunea invalidarii semnaturilor respective.

La depunerea candidaturilor, formularele cu semnaturi fizice vor fi scanate si datele vor fi trecute
automat intr-o baza de date. Vor fi unite automat bazele de date cu semnaturi stranse fizic si online, si tot
automat vor fi eliminate eventualele duplicate (cetateni care au semnat si fizic, si online) si toate

semnaturile cu CNP invalid sau cu cetateni fara drept de vot in circumscriptia respectiva.
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Verificarea unui esantion de semnaturi (stranse fizic)

Dintre semnaturile stranse fizic si validate, platforma va genera automat un esantion de semnaturi,
distribuite geografic pe toata suprafata circumscriptiei in cauza, proportional cu numarul de semnaturi
din fiecare localitate. in functie de tipul de alegeri si de dimensiunea localitatii, dimensiunea esantionului
va fi de maxim 10 persoane in cazul comunelor, la alegeri locale, pana la cateva sute, in toata tara, in
cazul alegerilor nationale.

Birourile Electorale vor transmite esantionul citre Ministerul Afacerilor Interne. in termen de 48 de ore,
Politia va contacta cetatenii respectivi pentru a confirma cd au semnat sau nu listele pentru competitorul
electoral in cauza.

Daca, in urma verificarilor, Biroul Electoral constata ca exista suspiciunea ca exista un numar de
semnaturi neconfirmate care sa conduca la invalidarea candidaturii, poate decide sa extinda verificarea la

un numar mai mare de semnatari.

Nu este necesara verificarea suplimentara a semnaturilor stranse online, pentru ca Tn cazul lor
autentificarea cetatenilor face parte din proces.

IIl. Modificarea legislatiei si costuri

Implementarea acestei solutii se poate face doar cu modificarea legislatiei actuale. Acest lucru este

oricum de dorit, pentru ca legislatia este fragmentata si incompleta.
Exista si unele costuri suplimentare:

- Dezvoltarea platformei pentru strangerea semnaturilor online;

- Achizitia unor echipamente pentru scanarea rapida a formularelor cu semnaturi.
Consideram ca aceste costuri sunt neglijabile, in raport cu beneficiile aduse.

Este timp suficient pentru modificarea legislatiei si implementarea ei, pana la alegerile urmatoare, din
anul 2028.



